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Partea I-a - INFORMATII GENERALE

1.1. ldentificarea institutiei publice

in baza Hotararii de Guvern, nr. 225/1990, s-a infiintat Universitatea din Sibiu, cuprinzand 5
facultati: Litere, Istoric i Drept, Inginerie, Medicind, Tehnologia Textilelor i produsclor alimentare i
Stiinte. Universitatea s-a extins in 1991, c¢énd Institutul Teologic de Grad Universitar din Sibiu a devenit
parte componentd a universitagii ca Facultate de Tcologic. Din 1995, Universitatea din Sibiu poartd
numele ilustrului seriitor si filosof roman Lucian Blaga. in prezent ULBS are in componenta 9 facultati:
Facultatea de Teologie, Facultatea de Drept, Facultatea de Litere i Arte, Facultatea de Inginerie,
Faculratea de Stiinte Socio-Umane, Facultatea de Stiinge. Facultatea de Medicing, Facultatea de Stiinte
Agricole. Industrie Alimentard si Protectia Mediului si Facullatea de Stiinte Iiconomice.  Universitatea
“Lucian Blaga™ din Sibiu este parte integrantd a sistemului national de invatamént superior si
functioneaza in conformitate cu legislagia Roménici, cu Carta si regulamentele universititii. Activilatea
de audit public intern in cadrul universitigii este organizatd la nivelul Biroului de Audit Intern. Acesta
este o structurd care funcfioneazi in subordinea directd a rectorului universitatii, exercitind o functie
distineta si independenta de ccelelalte activitiyi ale universitatii. Rolul si scopul activitatii de audit intern
de la nivelul universitijii este de asigurare i consiliere, aceastd activitate fiind conceputii si adauge
valoare §1 s3 Imbunatageasca activitatile universitagii.

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitdtii de audit public
intern la nivelul Universitdgii ,,Lucian Blaga™ din Sibiu, cu sediul in Sibiu, B-dul Victoriei, nr.10.

Biroului de Audit Intern funcfioneaza in subordinea Rectorului universitagii, si in 2022 a avut in
componen{d un angajal: Oprisiu Nicoleta Maria, cu urmitoarele date de contact:

- lelefon: 0269/ 217779 int.268

- Emal:

‘culbsibiu.ro.

Universilitii ,.].ucian Blaga™ din Sibiu nu are entitati publice in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea sa.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitalea de audit intern deslisurati la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga™ din cursul anului 2022, in conformitatc cu
prevederile cadrului normativ §i procedural si a standardelor profesionale, prin prezentarca principalelor
concluzii si implementarea recomandirilor formulate in cadrul misiunilor de audit derulate in perioada
de raportare, de a demonstra contributia acestuia la imbun#tifirea activitdgii institufici.

Raportul este destinat atit conducerii Universitdtii ..Lucian Blaga” din Sibiu, carc poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, c¢it si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitaii de audit public intern.
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I.3. Perioada de raportare:
Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii gi funcfiondrii structurii de audic
intern la data de 31 decembrie 2022 din cadrul Universitdtii ,I.ucian Blaga™ din Sibiu,
De asemenea, este prezentatd activitatea de audit intern desfasurati de structura de audit din
cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in cursul anuluj 2022, cu respectarea cerintelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aterent anului 2027

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora:

Prezentul raport anual de activitate a fost claborat in cadrul structurii de audit intern din
Universitatea ,Lucian Blaga™ din Sibiu. Persoancle implicate in accst proces, precum si datele de contact
aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

I ]
c rt Nume Prenume Functia Telefon E-mail '
a ini 0269217779
1. | Oprisiu Nicoleta = “dministrator ‘ 02777 B G- sivivo
financiar ne.268

1.5. Documentele analizate

Documentele analizate sau evaluate au fost:
- Carta auditului intern, Regulamentele de organizare i functionare, Organigrama
universitatii, Carta Universitiyii:
- Planul multianual de audit intern;
- Planul de audit pe anul 2022, aprobat de rectorul Universitatii ..LLucian Blaga™ din Sibiu
§i apoi avizat de Serviciul de Audit Intern din cadrul Ministerul Educaliei;
- Rapoartele de audit intern, intocmite cu ocazia desfagurdrii misiunilor de audit
planificate in perivada de raportare.

1.6. Baza legala de elaborare a raportului

* lLegea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii 672/2002 privind auditul public
intern;

* Hotardrea nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor gencrale privind exercitarea activitafii de
audit public intern ;

* Ordinul M.ENN. nr. 5,509 din 16 noiembric 2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si exercitarea activitifii de audit public intern la nivelul Ministerului
Fducagici Naionale si in entitatile publice aflate in subordineu. coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul ciirora nu existd norme specifice de audit public intern,



intoemite conform prevederilor Hotarérii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern
aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatici Najionale:

e Ordinul ministrului finangelor publice nr. 252/03.02.2004 pentru aprobarea Codului privind
conduita etica a auditorului intern;

o  Ordonanta 119/1999, republicata, privind contolul intern si controlul financiar preventiv;

1.7. Transmiterea raportului:

o claborat de catre Biroul de Audit Intern al Universitagii ,[.ucian Blaga™ din Sibiu;
e analizat si aprobat de conducitorul institutiei: Rector — Prof. univ. dr. habil. Radu Sorin :

o transmis la organul ierarhic superior: Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului
Educatiei, ianuarie 2023;

o raportul va (i transmis i ciitre Curtea de Conturi a Romanici, Camera de Conturi a judetului
Sibiu, pand la sfarsitul trimestrului [ al anului 2023,

Partea a ll-a Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului
2022

1.1. Planificarea activitatii
Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de citre auditor gi aprobate de catie rectorul
institugiei. Biroul de audit public intern este in directa subordonare a rectorului universitagi, asigurandu-
sc astfel independenta funciionald necesara unei evaluari obicctive a disfunctiilor constatate si formularea
unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

Planul de audit intern aferent anului 2022 a fost elaborat de catre Biroul de Audit Public Intern
din cadrul universitatii si este aprobat de rectorul Universitatii ,,Lucian Blaga™ si apoi a fost avizat de
Biroul Audit Public Intcrn din cadrul Ministcrul Educatici, conform adresei nr. 655/80/21.02.2022,
inregistratd la ULBS cunr. 760 din 28.02.2022. Pentru anul 2022 au fost planificate cinci misiuni de audit
public intern, toate misiunile de audit planificate au fost realizate.

11.2. Misiunile de audit public intern realizate

[ anul 2022, in planul de audit intern aprobat, au fost incluse urmatoarele misiuni:

1. Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloca
creditele bugetare™, in perioada 2019 — 2021, in cadrul ULBS;

2. Modul in care au fost gestionate resursele financiare din proiectele KERASMUS+ Puartener
Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 i Grant No.2019-1-RO01-KA107-
062999;



Sistemul de luare a deciziilor;

Evaluarea si eficienta controalelor interme asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice i a1 modului de autorizare a titlurilor de ercanta in perioada 2019 - 2021

Administrarca patrimoniului, precum si viinzarca, gajarea, concesionarea sau inchirierca
de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitagilor administrativ-teritoriale.

Domeniile misiunilor planificate:

Misiuni de audit privind activititate bugetara: |,

Misiuni de audit privind activitdtile [inanciar contabile: 2;
Misiuni de audit privind functiile specifice: 1:

Misiuni de audit privind fondurile comunitare: 1.

Toate misiunile s-au destasurat in cadrul Biroului de Audit [ntern. cu personalul din cadrul acestui

birou, nu au fost utilizate resurse umane externe. Pe parcursul deruldrii misiunilor de audit din anul 2022
auditorii interni nu au intdmpinat dificultatii.

[n anul 2022, Ministerului Educatici, prin Biroul de Audit Public Intern nu a ordonat efectuarca

altor misiuni de audit, suplimentare celor incluse in Planul de audit.

In anul 2022, conducerea universitifii nu a ordonat efectuarea altor misiuni de audit,

suplimentare celor incluse in Planul de audit.

W P2 —
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Obiectivele misiuniilor de audit intern din anul 2022

Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloca
creditele bugetare”, in perioada 2019 - 2021, in cadrul ULBS, obiectivele misiunii:

Dimensionarea obiectivelor cheltuielilor, actiunilor tinantate din venituri pe surse;
Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;
Executarea i monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli;

Controlul bugetului de venituri si cheltuieli:

Prioritizarea cheltuielilor date de eficienfa si eficacitatea finan|irii activitatilor.

Modul in carc au fost gestionate resursele financiare din proiectele ERASMUS+
Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant No.2019-1-RO01-
KA107-062999
Organizarea si conducerea activitdii- Biroului Lrasmus;
Respectarea cadrului legal, normativ §i procedural in ceea ce priveste execufia proiectelor
ERASMUS + Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant No.2019-1-
ROOT-KAT107-062999,



11 Sistemul de luare a deciziilor

Organizarea sistemului de luarea a deciziilor
Functionarea sistemului de luare a deciziilor

Evaluarea sistemului de luarea a deciziilor

L N

IV.  Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice yi a modului de autorizare a titlurilor de creanti in perioada 2019 —

2021

[. Existenta si respectarea procedurilor serise operationale privind constituirea veniturilor
publicc.

2. Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor
pe surse.

3. Verificarea legalitatii 5i a modului de utilizare a veniturilor,

4. Evaluarca legalitiii si oportunitatii in utilizarca fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar.

3. Verificarea situatiei debitorilor si masurile pentru recuperarca lor.

6. Verificarea modului cum sunt reflectate in evidenfa contabila operatiunile privind
constituirea veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta.

7. Verificarea modului de intocmire a situatiilor financiare si respectarea termenelor de
inaintare.

V. Administrarea patrimoniului, precum s§i vAnzarea, gajarea, concesionarea sau

inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitifilor administrativ-
teritoriale

I Organizarea g1 conducerea activitatilor privind administrarea patrimoniului precum sl
vinzarea. gajarea. conecsionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului,
Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementcazi administrarea
patrimoniului. precum si vinzarea. gajarca, concesionarea sau inchirierca de bunuri din
domeniul privat al statului.

(%]

Principalele constatiri i recomandari rezultate in urma realizarii acestor misiuni se regisesc la
capitolul IV.2. din prezentul raport.



Partea a lll-a Situatia actuald a auditului public intern Organizarea si
Exercitarea Auditului Public Intern

lIl.1. infiintarea si functionarea auditului intern

IL1.1. Infiintarea auditului intern

La nivelul Universitajii “Lucian Blaga™ din Sibiu, functia de audit intern este infiintatd la nivel
de Birou. avind un numiir de 2 (doud) posturi.

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu existi un numar de 0 (zero) cnlitili
subordonale,

TI1.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitagii “Lucian Blaga™ din Sibiu structura de audit intern infiintata este si
tunctionald. In conformitatea cu organigrama universitagii, Biroul de Audit Public [ntern functioneaza in
subordinea Rectorului universitatii. in anul 2022 a avut in componen{d doar un angajat.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

In cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga™ din Sibiu, activitatea de audit public intern este organizata
la nivelul Biroului de Audit Intern. Acestd structurd funciioneazi in subordinea directd a rectorului
universitiii, exercitand o functie distincta si independenta de celelalte activitati ale universitatii.

Raportarea activitatii de audit public intern din cadrul Universitagii ,.Lucian Blaga” din Sibiu,
pentru anul 2022, se face de cétre Biroul de Audit Intern, prin claborarca Raportului de activitate carc
prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern. Acest Raport de activitatea,
cste analizat i aprobat de conducatorul institutiei: Rector — Prot. univ. dr. habil. Radu Sorin; si apoi este
ransmis:

- la organul icrarhic superior: Biroul de Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatici —

termen 30 ianuarie 2023;

- la Curtea de Conturi a Romanici, Camera de Conturi a judefului Sibiu, péand la sfarsitul

trimestrului 1 al anului 2023,

l11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta cste atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute. trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

a) pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

* functia de audit intern trebuic si raporteze direct managementului superior al organizaliet;



* numirca si destituirca managementului funcfiei de audit intern, respectiv a auditorilor interni trebuie
si fic supuse procesului de avizare, conform legil.
b) pentru piistrarea obiectivititii auditorilor interni:

* auditorii interni nu trebuic implicati in activitdlile pe carc le pol audita;
+ auditorii interni trebuic si-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuatc.

Aceste aspecte se regiisesc in baza legala actuali. respectiv Legea nr. 672/2002, republicata, H.G.
nr. 1086/2013 si Ordinul MLE.N. nr. 5.509/2017. De asemeney, aspecte similare se regasesc in practica
internafionala de audit intern stipulata in Standardele [nternationale de Practici Profesionald in Auditul
intern (IPPF) emise de citre Institutul Auditorilor [nterni ( Standardele de la 1100 la 1130).

I11L.3.1. Independenta structurii de audit public intern

In conformitate cu organigrama universitajii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in
subordinea Reclorului universitiii, exercitand o funcfic distinetd si independenti de activititile entitati
publice si are alocate doud posturi. Biroul de audit intern nu este supus ingerinfelor externe, incepand de
la stabilirea obiectelor si obicctivelor auditabile. realizarca efectiva a misiunilor de audit si pdna la
comunicarca rezultatelor si recomandarilor formulate 51 care urmeaza sa fie Insusite gi implementate.

Biroul de audit intern estc independent din punct de vedere functional. Planificarea §i realizarea
misiunilor sunt stabilite de catre auditor §i aprobate de caure Rectorul institutiei. Biroul de audit public
intern estc in directa subordonare a Rectorului universitatii, asigurandu-se astlel independenta
funcfionald necesara unei evaluari obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandiri
adecvate solutionirii acestora,

Prin atribugiile pe care le indeplineste, Biroul de audit intern exercitd o funciie distinct si
independentd in cadrul universitagii, neliind implicat in elaborarea procedurilor de control sau in
excreitarea unor activitati supuse auditului intern.

1L3.2, Obiectivitatea auditorilor interni

In cadrul Universitatii Lucian Blaga din Sibiu in anul 2022 auditorii interni nu au fost implicati
in derularea activititilor auditabile. La nj velul Biroului de Audit Intern sunt aplicate prevederile Codului
privind conduita etica a auditorului intern.

Auditorii interni au o atitudine impartiald, fird prejudecali si nu au fost implicati in conflicte de¢
interese. [n anul 2022, la inceputul misiunilor de audit auditorii interni au completal Declaratia de
independenti. Activitatea de audit sc subordoneazi direct Rectorului universitilii. astfel sc asigura
independenta necesara acestei activitagii de audit pentru a evalua obiectiv disfunctiile constatate si a
formula recomandarilc adecvate.

ll.4. Asigurarea cadrului metodologic $i procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitdti, prin prisma metodologiilor si a procedurilor
aplicabile, luand in caleul si aplicarea si respectarea codului de conduita etic al auditorului public intern.
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Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementatd incepind cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMTIP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern.

fnanul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern. a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind excrcitarea activitatii de audit public intern, care
aduce o serie de modificari §i imbunatitiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni
ale normelor gencrale prevedeau emiterca de norme proprii de audit public intern.

Prin Ordinul M.E.N. nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea i exercilarea activitdjii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitafile publice aflate in subordinea. coordonarca sau sub autoritatea Ministerului
Educaticl Nationale la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public intern. intocmite conform
prevederilor  Hotardrii  Guvernului  nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile
Compartimentului de audit intern al Ministerului Educajiei Nationale; sunt stabilite normele pentru
entitdfilc publice aflatc in subordinca M.E. pentru care nu exista norme specifice de audit.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern. acestea sunt
supuse gi ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupd caz. Notiunea de procedurd este
utilizatd in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarca Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

1I.4.1. Emiterea normelor proprii

A. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern:

in conformitate cu prevederile Legii nr.672/2002 - privind auditul public intern i cu prevederile
Ordinului nr. 528172003, in cadrul Universitigii “Lucian Blaga™ s-a aprobat Regulamentul - privind
organizarea $i exercitarea activitiifii de audit public intern, prin aprobarca acestui Regulament s-au
aprobat si Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern. In decembrie 2013,
dupa aprobarea HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdgii de
audit public intern, Regulamentul — privind organizarea §i exercitarea activitiii de audit public intern si
Normele de audit public interne proprii privind cxcreitarca auditului intern au fost actualizate. Normele
proprii sunt intoemite gi aprobate de Rectorul universitiyii,

B. Aplicarea Codului privind conduita etici a auditorului intern

Codul privind conduita eticd a auditorului intern se aplica. iar auditorii interni asigurd $i urmaresc
respectarea acestuia pe tot parcursul derularii activitatiilor de audit intern. Astlel sunt respectate regulile
gi principiile care trebuie si guverncze activitatea auditorului intern. In cursul anului 2022 nu au fost
constatate cazuri de incilcare a normelor de conduitd etica a auditorului intern,

l1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Pentru activitatea de audit intern sunt utilizate: Normele metodologice privind organizarea si
cxcereitarca activitdtii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei si in unitatile subordonate
si procedurile prezentate in Regulamentul - privind organizarea si exercilarea activitagii de audit public
intern si Normele de audit public interne proprii privind cxcreitarca auditului intern care au fost
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actualizate Tn conformitate cu 11G nr. 1.086/2013. Procedurile utilizate in derularea misiunilor de audit
efectuate in cadrul Universitatii “Lucian Blaga™ din Sibiu, sunt aprobate de Rectorul universitatii,

Carta auditului intern a fost elaborata in 2004, in anul 2013 ca urmare a modificarilor legislative.
a lost revizuita si actualizatd, si apoi in 2020 a fost actualizati in conformitate cu modificarile legislative,
Cu ocazia cfeetudirii misiunilor aceasta este prezentald structurilor auditate.

La nivelul universitdtii au fost elaborate peste 120 de proceduri/ instructiuni/ regulamente/
mctodologii, care sunt accesibile si pe site-ul institutiei: htwp://calitate. ulbsibiv.ro/pag/doc SMI.php
http://senat.ulbsibiu.ro/documente’.  Menfiondm faptul ¢d procesul de identificarc al activitdgilor
procedurabile cste un proces continuu.

lIL.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern
NL5.1.Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunitiire a Calititii(PALC)

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuic sd garanteze ca
activitatea de audit intern se desfagoard in conformitate cu normele. instructiunile i Codul privind
conduita cticd a auditorului intern si si contribuie la imbunatdirea activitdyii structurii de audit public
intern.

Programul de asigurare §i imbunitafire a calitafii activitatii de audit intern trebuie sa ajute la
exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activititii de audit intern si sa duci la implementarea
unor imbunatatiri corespunzitoare a acestei activitil.

In vederea imbunatagirii calitigii activitatii de audit se au in vedere:

® respectarca standardelor de audit, normelor metodologice in vigoare, codului etic i a procedurilor
specifice in toate etapele desfasurarii auditului intern:

* identilicarea bunclor practici in domeniul auditului intern. analiza si generalizarea acestora;

* imbundtifirea calitafii auditului intern. cresterea eficacitafii si aportului valoric al acestei activitati
la indeplinirea obiectivelor structurii auditate;

® cresterea aportului auditului intern la perfectionarea procesului de conducere al structurilor
auditate, prin misiunile de consiliere;

® acoperirea integrald a sferei auditabile;

* perfectionarea continua a personalului din cadrul Biroului de Audit Public Intern.

B. Evaluarea programului de asigurare i imbunatagire a calititii

Realizarea evaludrii interne:
a. Evaluiri realizate de geful compartimentului de audit intern
Nu existd sef dc birou, drept urmare au existat doar consultiri cu algi auditori.
b. Evaludri realizate de managementul entitdyii - Nu a fost cazul-
c. Alte evaluari interne - Nu a fost cazul
d. Abateri si sancliuni - Nu a fost cazul
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Un PAIC pe deplin functional excreiti o monitorizare permanentd a aclivitdii de audit intern si o
autoevaluare periodici a acesteia, pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil,

IIL.5.2. Realizarca evaluirii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatéti prin evaludrile externc.
Obiectivul evaluirii externc cste de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al
conformititii cu definitia auditului intern, cu cerinlele codului de conduitd eticd §i cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu,

a. Evaludri realizate de Curtea de Conturi

Ultima evaluarea realizata de Curtea de Conturi a fost in anul 2018, cand Camera de Conwri a
judetului Sibiu, a efectuat in cadrul insti tufiei noastre auditul cu tema: ,,Documentare in vederea realizirii
misiunii de audit al performantei cu privire la administrarea bazei didactice de studiu si cercetare™ |a
Universitatea . .Lucian Blaga™ din Sibiu.

b. Evaluari realizate de UCAAPI — Nu a fost cazul

¢. Evaluari realizale de alte organisme — Nu a fost cazul

ll.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

IIL6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2022

In conformitate cu organigrama universitdjii. Biroul de Audit Public Intern funcfioneaza in
subordinea Rectorului universitaii si are alocate dous posturi-angajati. In anul 2022 posturile prevazute
in structura Biroului de Audit Inter nu au fost ocupate in proportie de 100%. Tn acest an nu s-au ficut
angajari de personal. Angajarea personalului se tace cu respectarea legislatiei in vigioare, selectia si
recrutarca auditorilor interni se face prin concurs respectandu-sc criteriile de selectie a candidailor
pentru posturile de auditori intemi. Din analiza datelor cuprinse in Anexa 9, in anul 2022 gradul de
ocupare al posturilor in Biroul de Audit a fost de 50%.

Lanivelul entitdfii, la data de 31 decembrie 2022 structura de audit public intern avea alocate un numir
de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate i 0 posturi vacante. 1in punctul de vedere al
posturilor de executic. la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern avea alocate un
numir de 2 de posturi. dintre care 1 post ocupat 51 1 post vacant.

[IL.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuagia personalului se referd la plecarea persoanelor dintr-o entitate publica, accasti
operafiune poate fi destul de costisitoare. F luctuatia de personal arc un impact negativ atunci cénd, prin
plecarea angajatilor, se pierd atat competenie deosebite cat yi experienta.

Referitor la functiile de conducere: 1.a nivelul Universititii “Lucian Blaga™ din Sibiu la data de 01
lanuaric 2022 existau un numir de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul struclurii de
audit public intern, pe parcursul anului 2022 un numar de 0 persoane de conducere au pariisit structura
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de audit intern.

Referitor la functiile de executie: 1.a nivelul Universititii “Lucian Blaga” din Sibiu la data de 01
ianuarie 2022 existau un numiir de 1 persoana care ocupa functii de executie in cadrul structurii de audit
public intern, pe parcursul anului 2022 un numdr de 0 persoane de executie au parisit structura de audit
intern. Aceastd situatie a gencrat o ratd de fluctuatie a personalului de executie in anul 2022 de 0%

[n anul 2022 nu au existat miscari in ccca cc priveste mobilitatea auditorilor interni, in anul 2022
nu s-au facut angajari pentru acest birou. in anii 2021 si 2022 numdrul de auditori a rimas constant,
Inecpad cu anul 2018 este doar o persoand angajati ca auditor inlern.

I11.6.3. Structura personalului si pregitirea profesionali la data de 31 decembric 2022

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmitoarele criterii: experienta in auditul
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi striine vorbite, certificari nationale si internationale
definute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale. Toate
aceste clemente, alidwri de pregitirea profesionala a personalului. contribuie la o analizi calitativi a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

In anexele 11 si 12 sunt menfionate toate informatiile legate de structura personalului de
conducere si a celui de executie din cadrul Universitatii Lucian Blaga din Sibiu.

Structura si dinamica auditorilor interni dupa catcgoria de incadrare: din analiza datelor
cuprinse in Anexa 12, in anul 2022 numdrul total de auditori dupi categoria de incadrare, de la nivelul
Universitatii ..l.ucian Blaga™ din Sibiu. nu s-a modificat, a rimas tot o persoana angajata in funciia de
auditor intern.

Structura si dinamica auditorilor interni dupd gradul de ocupare: din datele cuprinse in Anexa 9
in anul 2022, numadrul total de auditori de la nivelul Universitdtii ..[.ucian Blaga™ din Sibiu, nu s-a
modificat fati de anul 2021. fn anul 2021 §1 2022 posturile prevazute in structura Biroului de Audit Intern
au fost ocupate in proportic de S0%.

Structura §i dinamica auditorilor interni dupa studiile de specialitate: din datele cuprinsc in
Ancxa 12, se poate conslata faptul cd la nivelul Biroului de Audit Intern din cadrul Universitaii "Lucian
Blaga” din Sibiu personalul are pregitire economica. Structura auditorilor interni dupd studiile de
specialitate nu s-a modificat pe parcursul anului, respectiv auditorul intern angajat are studii superioare
cconomice de lunga durati.

Structura yi dinamica auditorilor interni dupi vechimes in munca de audit intern: analizand datele
cuprinse in Anexa 12, sc poate observi faptul ¢a in cadrul universitatii ..Lucian Blaga™ din Sibiu, in anul
2022, personalul contractual are vechimea in munca de audit intern mai mare de 5 ani. In anul 2022
numdrul de auditori din cadrul Biroului Audit Intemn a fost de- 1 persoana, nu au cxistat modificiri fafa
de anul 2021,

Structura si dinamica auditorilor interni dupa véarsta in cadrul universititii .,l.ucian Blaga” din
Sibiu, in anul 2022: o persoana cu vérsta | intre 40-50 ani”.
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HL6.4. Asigurarea perfectionirii profesionale continue

La nivelul Universitifii “Lucian Blaga” din Sibiu. gradul de participare la pregitire prolesionala este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregitire profesionali pentru fiecare persoand este de 15 zile | fiind
realizate astfel: 0 zile prin cursuri de pregatire; 15 ile prin studiu individual.

I Planificarea pregatirii profesionale a auditorilor interni

Auditorii interni si-au Tmbunatatit cunogtiniele profesionale printr-o pregitire profesionala
individuald continua, afectand un numar de 15 7 le, conform planului anual aprobat.

Durata afectatd pregatirii profesionale individuale a auditorilor interni a fost de 15 zile, pentru
care au fost asigurate (oate conditiile privind revizuirca s1 insugirea modificarilor survenite in legislatia
care reglementeazi activitatca.

a. Identificarea nevoilor de instruire

Activitatea de instruire prin participarea la cursuri de pregatire profesionala, este o condifie
neeesard pentru imbunatagirea calitatii misiunilor de audit.

h. Stabilirea temelor de instruire — Nu a tost cazul;

(2]

- Stabilirea formelor de instruire - Nu a fost cazul,

d. [dentificarca si selectarea formatorilor de pregdtire protesionala — Nu a fost cazul;

e. Fundamentarea propunerilor de teme de instruire — Nu a fost cazul,

2. Realizarea pregitirii profesionale a auditorilor interni

- a. Participarea la cursuri de instruire  In anul 2022, auditorii interni nu au participat la cursuri

de instruire organizate de formatori sau prestatori exlerni.

b. Studiul individual — acesta s-a realizat in lunctie de obicctivele lfecarei misiuni $1 a cupring
activitdfi de informare, documentare, dar st studiu al legislatici in vigoare.

¢. Alie forme de pregitire realizate — s-a realizat prin participarea la cursurile organizate de ULBS
in cadrul Facultatii de Stiinte Economice Sibiu si cursuri organizate de CECCAR Sibiu;

d. Diseminarea cunostintelor dobéndite in procesul de pregatire profesionald — studiul individual
a contribuit la imbunatatirea activitiii biroului in vederea realizarii misiunilor de audit.

3. Durata medie de realizare a pregétirii protesionale a auditorilor interni in anul 2022 este de

15 zile/om.

4. Dilicultati si oportunitati — nu au fost intdmpinate probleme in cursul anului 2022 cu privire
la realizarea cerinfclor minime de pregitire previzute de cadrul de reglementare,

1L6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

In conformitate cu organigrama universitifii, Biroul de Audit Public Intern funcioneaza in
subordinea Rectorului universititii. exercitind o funcic distincti si independenti de activitagile entitiii
publice §i are in componenta doua posturi. Biroul de audit intern este independent din punct de vedere
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functional. Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de catre auditor si aprobate de ciitre rector.

in anul 2022 in structura Biroului de audit intern au fost previizute doud posturi, care au fost
ocupate in proporfie de 50%, cu toate acestea personalul existent a urmdrit cu prioritate buna desfasurare
a activitiii. Biroul de audit intern, prin personalul propriu, dispunc de resursele necesare in vederea
auditarii activitatilor derulatc de universitate si desfasurarea activitdjii in condifii de legalitate si
conformitate. La nivelul Universitatii “Lucian Blaga™ din Sibiu gradul de acoperire al sferei auditabile
in 3 ani este de 100%.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern
Planificarea multianualii si Planificarea anuali

Planificarea activititii de audit intern este un proces prin care sunt stabilite domeniile si
activitafiile auditabile, obicctivele misiunilor si sfera de interventie a auditului extern. Planificarea
reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trcbuic indeplinite pe o anumita
perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini. Planificarea are rolul de a
asigura rcalizarca activitagii din cadrul Biroul de Audit Public Intern, in conditii de eficacitate, prin
concentrarea pe acele zone care prezinta riscuri ridicate.

Elementul de baza al fundamentirii procesului de audit intern. in conformitate cu metodologia si
normele generale privind exercitarea activiti(ii, il constituie evaluarea riscurilor asociale activitigilor
afcrente domeniilor auditabile din cadrul universitagii.

Biroul de audit intern a identificat activitdtile auditabile si a elaborat Planul pe anul 2022, aprobat
de citre Rectorul universitidii gi avizal de Biroul Audit Intern din cadrul Ministerul Educatici.

La fundamentarca planului anual de audit intern s-a avut in vedere prioritizarea activitagilor cu
riscuri semnificative, care au avut un impact major in atingerea obiectivelor strategice ale universitafii.
avand la baza urmatoarele componente:

e destasurdtorul planului de audit pe anul 2022,

o desfasuratorul privind obiectivele planului in functie de nivelul riscului asociat;

e inventarul obiectivelor si elementelor auditabile cuprinse in planul de audit;

o criteriile de calcul ale cocficicentilor de risc;

o fisele de analiza a riscurilor.

Planificarca activitdfilor Biroului de Audit Intern a respectat structura previzutd in Normele
metodologice proprii, a urmarit identificarea unor obiective clare printr-o evaluare a operatiunilor
desfagurate in cadrul activitdgilor auditate, fiind realizatd si dusd la indeplinire prin parcurgerea
urmétoarelor elape:
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» au fost stabilite structurile i activitatile auditabile:

» a fost stabilit fondul de timp estimat pentru derularea misiunilor de audit,

s s-aanalizat aparifia riscurilor pentru [iccare domeniu auditabil;

e au fost ierarhizate activitdgile in funcjie de riscuri,

» au fost electuate misiunile de audit in conformitate cu planul anual de audit aprobat.

Conform prevederilor Legii nr. 672/2002, actualizata. privind auditul public intem, si alc

Ordinului nr.5509/2017 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea §i cxcrcitarea
activildii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in enititile publice atlate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatici Nationale la nivelul carora nu
existd norme specifice de audit public intern intocmite conform prevederilor H.G.nr. 1086/2013.
atributiile principale ale biroului de audit au fost:

o FElaborarea proiectului Planului anual si strategic de audit public intern;

e Efectuarea misiunilor i activitagilor de audit, in conformitate cu Planul anual aprobat, in
vederea evaludrii sistemelor de management financiar 3i control. S-a cvaluat dacd acestea sunt
transparcnte i conforme cu normele de legalitate si regularitate.

e Raportarea constatarilor $i urmdrirea recomandarilor;

s Elaborarca Raportului activitatii de audit anual.

[n conformitate cu prevederile legislative si Normele proprii de audit public intern, la intocmirea

Planului de Audit Public Intern pe anul 2022, selectarea misiunilor de audit 3i ordonarca accstora a
presupus parcurgerca urmatoarelor etape:

o stabilirca structurilor auditabile din cadrul ULBS, precum si a activitatiilor auditabile;

o luarea in caleul a criteriilor semnal cuprinse in misiunile de audit intern destasurate anterior;

» analiza riscurilor posibile pe activita{i auditabile;

» icrarhizarca activitatilor in funcgic de punctajul total obtinut, din punct de vedere al riscurilor:

o periodicitatea realizdrii misiunilor de audit intern cel putin o data la 3 ani;

» resursele de audit disponibile.

Pentru planificarca misiunilor de audit s-a intoemit “Planul Strategic de Audit™ si s-au stabilit
criterii de analiza de risc. Criteriile utilizate in mdasurarea impactului pentru structurile ULBS sunt
urmitoarele: impactul financiar; complexitatea cadrului normativ; numarul nivelelor de gestiune
implicate: procedurile de lucru documentate: sistemul de control intern; cficienta actiunilor corective.

Planul anual de audit public intern pe anul 2022 a fost claborat de Biroul de Audit Public Intern
din cadrul universitatii si este aprobat de rectorul universititii $i avizat de Biroul Audit Intern din cadrul
Ministerul Educatici. Toate misiunile s-au desfasurat in cadrul Biroului de Audit Intern. cu personalul
din cadrul acestui birou, nu au fost utilizate resurse umane externe.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

I'V.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

Gradul de realizare al planului pe anul 2022 a fost de 100 %, cele 5 misiuni prevézute in plan de
audit au fost efectuate in totalitate. Misiunile de audit au fost realizate, s-au intocmit rapoarte de audit
care au fost semnate de conducerea institugiei. Tn anul 2022, Ministerului Educatiei, prin Biroul Audit
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Public Intern nu a ordonat efectuarea de misiuni de audit intern suplimentare.

In anul 2022, in planul de audit intcrn aprobat, au fost incluse urmatoarele misiuni:

1.

Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuicli §i cum se aloci
creditele bugetare”, in perioada 2019 — 2021, in cadrul ULBS;

Modul in care au fost gestionate resursele financiare din proiectele ERASMUS+
Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 gi Grant No.2019-1-RO01-
KA107-062999;

Sistemul de luare a deciziilor;

Evaluarea gi eficienta controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice si a modului de autorizare a titlurilor de ercantd in perioada 2019 -
2021;

Administrarea patrimoniului, precum i vinzarea, gajarea, concesionarca sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitifilor administrativ-
teritoriale.

Domeniile misiunilor planificate:

Misiuni de audit privind activititate bugetari:1;
Misiuni de audit privind activitijile (inanciar contabile: 2;
Misiuni de audit privind functiile specifice: 1;

Misiuni de audit privind fondurile comunitare: 1.

Principalele constatari si recomandari rezultate in urma rcalizarii acestor misiuni de audit sunt

prezentale in continuare. acestea au fost comunicate si insusite de structurile auditate.

MioE g =

IV.2.1.1. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Misiunea de audit public intern cu tema *“ Modul fin care se face fundamentarea bugetului de
venituri si cheltuieli §i cum se aloci ereditele bugetare™, in perioada 2019 — 2021, in cadrul
ULBS, a fost efectuati de catre Oprigiu Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Public Intern
al Universitatii ,Lucian Blaga™ din Sibiu .

Misiunea de audit a fost cuprinsé in cadrul Planului de audit pc anul 2022, aprobat de Rectorul
universitatii si avizat de citre Ministerul Educatiei. a fost efectuata de catre Oprigiu Nicoleta - auditor
din Biroul de Audit Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga™ din Sibiu.

Obiectivele misiunii de audit intern:

Dimensionarea obiectivelor, cheltuiclilor, actiunilor finantate din venituri pe surse:
Fundamentarca. elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;
Executarea si monitorizarea bugetului de venituri i cheltuieli;

Controlul bugetului de venituri si cheltuieli;

Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea tinantarii activitatilor.
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Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind
tespectarea principiilor, regulilor metodologice §i procedurale in ceca ce priveste [undamentarea
bugetului de venituri §i cheltuieli si alocarea creditelor bugetare in perioada 2019-2021.

1. Dimensionarea obiectivelor cheltuielilor, actiunilor finantate din venituri pe surse

Ministerul Educatici asiguri linanfarea de baza pentru universititile de stat, prin granturi de studii
calculate pe baza costului mediu per student echivalent, per domeniu, per cilcuri de studiu $1 per limba
de predare. Granturile de studii vor fi alocate priovitar spre acele domenii care asigurd dezvoltarca
sustenabild si competitiva a socielilii.

Directorul financiar - contabil intocmegte bugetul de venituri si cheltuieli pe baza datelor primite
de la fiecarc compartiment.

2. Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli

Bugetul de venituri si chelwieli este instrumentul principal de conducere, prognozare §i analiza
a activitdfii cconomico-financiara a institufiei si verigd de baza a structurii bugetului Ministerului
Educatiei. Bugetul de venituri si cheltuieli al universitagii sc definitiveazi si se aprobd de cétre Senatul
universitafii i sc avizeazi de citre Ministerul Educatiei, dupi adoptarea bugetului de stat.

La ULBS, in perioada analizata, Bugetul de Venituri si Cheltuieli s-a fundamentat si elaborat in
conformitate cu legislafia in vigoarca, cu Carta universitara §i cu respectarca criteriilor de eficienta si a
indicatorilor propusi, apoi bugelul a fost aprobat de Ministerul Fducatiet dupd adoptarea bugetului de
stat.

3. Executarea i monitorizarea bugetului de venituri si cheltuicli

Bugetul de venituri si cheltuieli intra in executie dupd aprobarca lui in forma definitiva de catre
Ministerul Educafiei. Bugetul de venituri §i cheltuieli avizat de ordonatorul principal de credite, se¢
depune de universitate, la trezoreria statului unde are deschise conturile de disponibil, care procedeazii
la verificarca operafiunilor de Incasari si plafi, dupa care el devine operational.

Pentru imbunatagirea indicatorilor economici se impune dimensionarca st angajarea cheltuielilor
de personal pe criterii de eficientd gi rationalitate, in corelatic directd cu performantele obfinute de
universitate. in domeniul execufiei cheltuielilor se impune asigurarea unei eficienfe maxime in utilizarea
fondurilor banesti ale universitatii.

In materia executiei bugetare a veniturilor gi a cheltuielilor facem urmitoarele recomandari:
a. [n domeniul executiei veniturilor, se impune adoptarea unor masuri care sa priveasca:

e recalcularca cuantumului taxei de scolarizare in corelatic dircctd cu volumul cheltuielilor
necesare organizarii si desfasurarii programelor de studii academice si corelarea acestcia cu
alocatia bugetara unitard. astfel incat aceastd taxi si acopere cresterile salariale si cresterile
preturilor si tarifelor la produse, servicii gi lucriri inregistrate in anul calendaristic precedent;

e sporirca contributiei veniturilor din cercetarea stiingificd, proiectare, consultantd si expertiza si
din proiectele de cercetare FEDR la formarea veniturilor totale ale universitdtii prin cresterea
aportului lor;
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» imbundtifivea structurii programelor dc studii universitare prin cresterea ponderii celor cu
coeficicnfi de cost superior coroboral cu cresterea impactului cercetarii stiintifice asupra
procesului didactic la formarca finanyirii suplimentarc;

* continuarea procesului de atragere de fonduri externe nerambursabile, coroborat cu o activitate
sustinuld in materie de monitorizare si de urmarire a incasdrii la termen a cererilor de rambursare
a cheltuielilor.

b. In domeniul exccutiei cheltuielilor, pentru imbunititirea indicatorilor economici se impune
adoptarca urmitoarelor mésuri. care sa conduca la cregterea responsabilitafii in angajarea si
efectuaren cheltielilor:

e dimensionarea si angajarca cheltuiclilor de personal pe criterii de eficientd si rationalitate, in
corelatie directd cu performantele obtinute de universitate si cu sursele de finantarc disponibile:

* rafionalizarea si restrangerea unor cheltuicli cu bunurile si serviciile, concomitent cu cresterca
finantérii lor din regia proiectelor aflate in derulare;

» asigurarea cficientei in utilizarca fondurilor binesti ale universitatii;

* angajarea §i efectuarea de cheltuieli numai in limita disponibilitdilor banesti existente in
conturile bancare.

4. Controlul bugetului de venituri si cheltuieli

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, institugiile de invajimant superior au obligatia
sa asigure contabilitatea exccugici bugetului de venituri si chelluieli. precum $i a gestiondrii i pistririi
valorilor patrimoniale.

Directorul Financiar Contabil urmareste $i monitorizeazi executia BVC si incadrarea veniturilor
st a cheltuiclor in limitele aprobate. Pentru realizarea integrald a veniturilor si a cheltuielilor propuse prin
bugct, este necesara 0 monitorizare i urmirire mai atenti a tuturor categoriilor de venituri si cheltuieli,
astfel incit , Drepturile constatate de incasat” sa fie mult diminuate si Veniturile si Cheltuielile sa atinga
valorile programate prin Bugetul de Venituri si Cheltuieli.

5. Prioritizarea cheltuiclilor date de eficienta si eficacitatea finantarii activitatilor

In perioada analizata se inregistrcasi o scidere a finanfdrii din surse extrabugetare, aceste scideri
s-au realizat in principal pe seama scaderii veniturilor din “Sumele provenite din finanjare externd
nerambursabild”.

Recomandare: Pentru cregterca autonomiei universitare este necesar si se facd cforturi
suplimentare pentru méirirea surselor de venituri extrabugelare, in special sd se inregistreze cresteri la
urmitoarele categorii de venituri: veniturile din taxe de geolariazare: veniturile din cercetare stiingifici,
proiectare, consultanta i expertizi si din proiectele de cercetare din FI'DR: intensificarca procesului de
atragere de fonduri externe nerambursabile, combinat cu o activitate sustinutd de monitorizare si dc
urmdrire a incasdrii la termen a cererilor de rambursare a cheltuiclilor efectuate. Pentru asigurarea
eficienei in utilizarea fondurilor banesti ale universitagii, aceste eforturi de crestere a veniturilor trebuie
completale cu unele misuri care sa ducd la cresterea responsabilitdfii in angajarea si efcctuarea
cheltuielilor si angajarea §i efectuarca de cheltuieli sa se faca doar in limita disponibilitagilor existente in
conturile bancare,
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in perioada 2019-2021, analizand veniturile i cheltuieli aferente pe surse de finantare, se
constalii: gestionarea eficace si eficienta atat a resursclor alocate de la bugetul de stat, cdt gi a resurselor
din sursele proprii de finanfare; respecturea legislatie in vigoare in ce priveste gestionarea fondurilor;
preocuparea conducerii institutiei pentru diversificarea surselor de [inantare, astfel incat sa se se realizeze
cregterca autonomici financiare a universitatii,

11. Misiunea de audit public intern cu tema “Modul in care sunt gestionate resursele financiare din
proicctcle Erasmus+ Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 gi Grant
n0.2019-1-RON1-KA 107-062999”, in perioada 2018 — 2021, in cadrul ULBS, a fost efectuata de cétre
Oprisiu Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Intern al Universitagii ,,Lucian Blaga™ din Sibiu.

Misiunea de audit a fost cuprinsd in cadrul Planului de audit pe anul 2022, aprobat de Rectorul
universitaii gi avizal de citre Ministerul I'ducatiel.,

Obiectivele misiunii de audit intern si obiectele auditabile:

1.Organizarea i conducerea activitafii- Biroului Erasmus;

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste exceufia proicetelor
ERASMUS + Partener Countrics: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant No.2019-1-
ROOT-KAT07-062999.

Tipul de audit — [chipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate, urmérind
respectarca principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste organizarea si
conducerea activitafii Biroului Erasmus si in ceea ce privesle execulia proicctelor ERASMUS + Partener
Countries, respectiv executarea, monitorizarea si controlul BVC si operatiunile financiare suu cu
implicatii financiare desfagurate de entitatea publica pentru aceste proiecte,

1. Organizarea si conducerea activitatii - Biroul Erasmus

Atribugiile Biroului Erasmus sunt stabilite prin Ordinul nr.4238/2015. Tn conformitate cu art.3 din
Ordinul 4238/17.06.2013. atributiile Biroului BErasmus - trebuie sd fie incluse in Regulamentul de
organizare $i functionare a Biroului, ca urmare a propunerii Consiliului de Administrajie, apoi acestea
trebuic aprobate de catre Scnatul universitar al institugici.

Constatare: Nu au fost respectate prevederile art.3 din Ordinul 4238/17.06.2015.

Recomandare: Atributiile Biroului FErasmus! specificate la art.3 din Ordinul 4238/17.06.2015
trebuie sda fie incluse in Regulamentul de organizare i functionare a Biroului, si aprobarca
regulamentului de citre Senatul universitar al institutiei.

Constatare: Atributiile §i sarcinile cuprinse in figele postului nu sunt structurate conform
activitailor deslasurate de cele trei hirouri: Frasmus+, Parteneriate Internationale; Biroul Promovare
Internationala i Schimburi Interculturale; exista persoane care au sarcini legate de proiectele Frasmus
fara sa fie incluse in structura biroului Firasmus+.

Recomandare: Fisele postului trebuie revizuite §i actualizale, structurate pe activitétiile realizate

de fiecare birou in parte si personalizate pentru fiecare post din cadrul birourilor.
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Constatare: Ca urmarea a incetdrii activilalii personalului nu s-a facut o predare primire a
activitalii yi a documentelor aferente, toate detaliile legate de activitalea desfagurata de fiecare salariat
trebuiau centralizate intr-un proces verbal de predare-primire in care sa fie stipulate documentele si
operatiunile efectuate.

Recomandare: La incetarea activitatii personalului de conducere sau de executie, este important
si se facd o predare-primire a activitdfii pentru a exisla o inventariere §i un stadiu al activitlii si pentru
a nu afceta negativ continuitatea activitilii.

La nivelul activitafii auditate in cadrul Universitatii “Lucian Blaga™ Sibiu, derularea
programului Erasmus+ in conformitate cu reglementarile legale in vigoare, este reglementats de
Regulamente si Proceduri.
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Constatare: Nu existd regulament. proceduri si reglementari interne privind modul de
desfagurare al mobilitatilor de tip incoming, fapt care poate afecta lunctionalitatea acestor mobilititi,
bugetul proiectului i implicit situatia financiara a institutiei.

Recomandare: Elaborarea Regulamentului de functionarea a mobilitatilor Erasmus+ de tip
incoming si emiterea Procedurilor operajionale pentru accasta categorie de mobilitdti, prin carc se vor
stabili reguli de functionare, modalititi de acordare. urmarire si verificare a mobilitatilor incoming

Constatare: xista documente care nu au numdr de intrare de la Registratura institugie.

Recomandare: Toate documentele biroului trebuic si respecte circuitul documentelor instituit in
cadrul institutie, s fic inrcgistrate cu numar de intrarefiegire la Registratura.

Constatare: Pentru contractele in derulare nu exista numit un responsabil de contract.

Reeomandare: Pentru toate contractele in derulare, propun numirea unui responsabil de contract
prin emiterca unei decizii sau alt act administrativ, astfel incit modul de gestionare, derulare si urmérire
a contractelor sd fie mult mai transparent si eficient.

Recomandare: Numirea Resposnabilului financiar-contabil prin cmiterea unei decizii/act
administrativ $i completarea sarcinilor de serviciu cu enumerarea sarcinile care trebuie indeplinitc si
responsabilitaile pentru activitatea financiard aferenta Programului Erasmus.

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceen ce priveste executia proiectelor
IERASMUS + Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant
N0.2019-1-RO01-KA107-062999

In conformitate cu OMFP [792/2002 pentru aprobarca Normelor metodologice privind
angajarca, lichidarea. ordonantarea si plata a cheltuiclilor instituiilor publice, precum si organizarea
angajamentelor bugetare i legale, Directia Financiar Contabilitatc din cadrul ULBS a elaborat
Proccdura Operafionali privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor Programului
Erasmust - PO ULBS-RIPC-105. aprobata in scptembrie 2016.

Plata cheltuielilor se electueaza de catre seful directiei Financiar-Contabil, daci sunt indeplinite
conditiile si procedurale si legale stabilite in procedura.
Constatare: Procedura Operajionald privind angajarea, lichidarea, ordonantarca si plata

22



cheltuiclilor Programului Erasmus+ - PO ULBS-RIPC-105, trateazi modalititile de platd pentru
mobilitdile Frasmus de tip outgoing, pentru mobilitiile Erasmus de tip incoming nu existd nici o
prevedere in legaturd cu modalitatea de plati.

Recomandare: Intocmirea unei Proceduri Operationale privind angajarea, lichidarea,
ordonanfarca si plata cheltuielilor Programului Erasmus+ pentru toate categoriile de mobilitiile Erasmus
de tip incoming.

Constatare: Pentru mobilitafilc Erasmus de lip outgoing este specificat in procedurile
operafionale posibilitatea de platd prin bancii sau casi, dar pentru mobilitatile Erasmus de tip incoming
nu exista nici o procedurd care si reglementeze plata accstor cheltuieli.

Recomandare: Efectuarea pligilor pentru mobilittile Erasmus de tip incoming si se fac doar
prin transfer bancar, adicd Ordin de plata.

Constatare: Din situatiile inaintatc de Responsabilul Financiar Crasmus rezulta cid plata
cheltuielor Crasmus efectuate prin banca s-a ficut din contul bancar in valutd deschis la BCR, dar acest
cont este un cont comun pentru mai multe proiecte/programe.

Recomandare: Pentru transaparentd §i eficienfa gestionarii fondurilor aferente fiecarui program,
consider cii este bine sa existe un cont bancar pentru fiecare program/proiect.

[II. Misiunea de audit public intern cu tema “Sistemul de luare a deciziilor”, in perioada 2019 —
2021, in cadrul ULBS, a fost efectuati de citre Oprisiu Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit
Intern al Universitatii ,.Lucian Blaga™ din Sibiu. Misiunca de audit a fost cuprinsi in cadrul Planului de
audit pe anul 2022, aprobat de Rectorul universita(ii si avizar de citre Ministerul Educatiei.

Obiectivele misiunii de audit intern:

Organizarea sistemului de luare a deciviilor;
Functionarca sistemului de luare a deciziilor:
Evaluarea sistemului de luare a deciziilor.

P O

Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate. urmérind
respectarea principiilor. regulilor metodologice si procedurale in ccea ce priveste sistemul de luarc a
deciziilor la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

L. Organizarea sistemului de luare a deciziilor

in conformitate cu prevederile art.207 (1) din Legea 1/2011, Legea educatiei nationale. structurile
de conducere din cadrul institufiilor de invagamant supcrior de stat sau particulare sunt: senatul
universitar si consiliul de administratic la nivelul universilitii, consiliul facultagii; consiliul
departamentului. Universitatea .Lucian Blaga” din Sibiu a elaborat Carta universitagii. aprobati in
sedinta extraordinari a Senatului UIBS, avizata de legalitate de citre ministerul de resort. Au fost
elaborate §i: Regulamentele de organizare si funciionare, Programul managerial i Planul operational
privind activitatea manageriald la ULI3S, prin care s-au stabilit compeleniele decizionale pe niveluri
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ierarhice.
Sistemul decizional din cadrul Universitatii “Lucian Blaga™ din Sibiu este alcituit din ansambly]

deciziilor adoptate si aplicate de structurile icrarhice decizionale din cadrul universitatii, structurate in
functie de obiectivele strategice urmarite de universitate.

Regulamentul de organizare §i funcfionare stabileste misiunea, modul dc constituire, structura,
conducerea, atributiile $i repartizarea responsabilitatilor care decurg din acestea, funcjionarea curenti,
drepturile si obligatiile membrilor Senatului universitar, precum si relatiile functionale ale acestuia cu
celelalte organisme de conducere ale universitiii. In organigrama sunt redate grafic organizarca,
subordonarea si legaturile dintre structurile din cadrul ULBS. TLa nivelul ULBS s-a claborat o
organigrama piramidald ierarhizatd pc 7 niveluri: senat, consiliv de administratie, prorectori,
departament, directie, serviciu. birou.

Documentele de reglementare a sferei atributiilor structurilor academice si administrative din
ULBS sunt: R.O.F.-ul; Organigrama si Fisa postului.

Constatare: Figcle posturilor nu au tost revizuite periodic si actualizate in functie de obiectivele
generale ale universitapii.

Atributiile persoanelor care participé la procesul decizional sunt reglementate de Legea Fducatiei
Nationale. respectiv de Carta universitd{ii conform art. 85, art. 88, alin. (5), art. 89, art. 90, art, 91,
alin.(3), art.92 alin (3), art.93 alin(4) si sunt prevazute in fiscle posturilor pentru fiecare persoand care
face parte din procesul decizional.

La nivelul Universitatii exista un inventar al functiilor sensibile. Acest inventar este actualizat in
momentul identificarii/aparitici de noi funclii sensibile sau atunci cind pe o functie sensibila este
angajatid/promovatd o altd persoani.

Constatare: La nivelul entitatii nu exista o procedurd scrisa pentru identificarca functiilor
sensibile si sa fic stabilite masurile pentru gestionarea functiilor sensibile.

Recomandarea: Flaborarea si implementarea unei proceduri pentru identificarea functiilor
sensibile precum i pentru gestionarea masurilor pentru controlul functiilor sensibile.

Delegarea de atributii s-a materializat de catre Rectorul universitifii pentru fiecare prorector in
functie de specificul activitatii, iar pentru restul personalului prin fisele posturilor, fiind insolite si de
competenta si responsabilitatea corespunzitoare.

Factorul de luare a decizici sau decidentul este Senatul universitafii, care in virtutea obiectivelor.
sarcinilor, competenclor si responsabilitdgilor adoptd decizia finala.

A fost elaboratd gi actualizatd procedura de sistem la nivel de universitate privind circulatia
documentelor, care a fost difuzatd compartimentelor academice si administrative.

Recomandare: Actualizarca Procedurii operationale -PO-ULBS-R-01: Inregistrarea si circulatia
documentelor in secretariatcle UL BS.

Constatare: Incepand cu anul 2018, pentru activitatea de registratura, s utilizeaza un program
informatic care monilorizeaza circuitul documentelor dinspre si inspre universitate, dar nu monitorizeaza
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complet circuitul documentelor dintre departamente

Recomandare: Implementarea programului informatic integrat pentru circuitul documentelor
din universitate, [olosirea acestui program va eficientiza si va imbunati{i substantial aceasta activitatea,

Elaborarca deciziilor in cadrul ULBS s-a facut cu respectarea legislatiei in - vigoare, si a
teprezentat un proces continuu de corelare si armonizare a obicetivelor cu resursele existente, constituind
esenfa lunctiei de conducere.

2. Functionarea sistemului de luare a deciziilor

in procesul de luare a deciziilor s-a finut cont ca acestea sa respecte legislajia in vigoare, Legea

/2011~ Legea Educaliei Nationale si Carla Univesitard carc a fost elaboratii in scopul stabilitii i
implementarii urmitoarelor obicetive: misiunea si obicctivele ULBS, principile de organizare si
[unctionare, organigrama UI.BS, regulamentul de ordine interioard, codul etic al universitatii,
atributiile $i competeniele conduccrii academice si administrative, regulamentul privind activitatea
didactica, regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea posturilor,
regulament privind evaluarea si criteriile de evaluare. alie regulamente de organizare si tunctionare a
tuturor structurilor care alcdtuicse Univeristatea , Lucian Blaga™ din Sibiu.

[n vederea adoptdrii deciziilor strategice s-au avut in vedere obiectivele de dezvoltare cheie ale
ULBS, definite prin Stategia dc desvoltare ULBS 2020,

Examinarea si analiza modului de implementare a deciziilor strategice sc face cu ajutorul
rapoartelor rectorului cu privire la starea universilifii. Aceste rapoarte sunt preventate anual i cuprind
modul de rcalizare al indicatorilor de performantd asumati prin Contractul de management si deciziile
adoptate in vederea atingerii obiectivelor stratcgice si de dezvoltarea asumate.

Deciziile adoptate au fost fundamentate si argumentate stiinfific. conducerea manageriali
posedind cunostintele. tehnicile si deprinderile decizionale necesare.

Constatare: In conformitate cu ar.18 din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului de Administragic: ,.Hotararile Consiliului de Administratie sc publicd pe site-ul universitagii
§i sunt obligatorii pentru tot personalul universitd(ii, inclusiv pentru conducerea acestuia”, Prin acest
regulament nu este specificat in ce termen se publica hotararile CA pe site.

Recomandare: [lotirarile CA si contina termenul de publicare pe site si termenul de aplicare.

Fundamentarea decizionald are la baz4 si sistemul propriu informational. care cuprinde toate
datele solicitate. Sistemul informational cste actualizat, bine dotat cu informagii utile procesului
decizional, care sa ajute echipa decizionala in luarea unor solugii optime.

3. Evaluarea sistemului de luare a deciziilor

In evaluarea sistemului de luare a deciziilor s-a finut cont si de calitatea personalului, care a fost
esenfiald pentru comensurarea cficientei si eficacitiii deciziilor luate.

Pentru evaluarca rapidd si corecta a sistemului de lnare a deciziilor a fost dezvoltat sistemul
suport, care reprezinta un sistem de proceduri pentru procesarea datelor, in scopul Imbunitatirii
procesului decizional,
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Decizia manageriald determind efecte directe si propagate economic, uman, tehnic, educational,
la nivelul tuturor activitagilor, imbracand doud forme: actul decizional si procesul decizional. Controlul
managerial a avul un tol important in verificarea continud a rezultatelor procesului decizional, dar si in
evaluarea deciziilor.

IV. Misiunea de audit public intern cu tema “Evaluarea i eficienta controalelor interne asupra
operatiunilor privind constituirea veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de
creante”, in perioada 2019 - 2021, in cadrul ULBS, a [ost cfectuatd de catre Oprisiu Nicoleta - auditor
intern Tn cadrul Biroului Audit Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

Misiunea de audit a fost cuprinsé in cadrul Planului de audit pe anul 2022, aprobal de Rectorul
universitafii si avizat de catre Ministerul Educatiei.

Obicctivele misiunii de audit intern:

I, Existenta §i respectarea procedurilor scrise operagionale privind constituirea veniturilor publice,

o

Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor pe

surse.

3. Verificarea legalitatii si a modului de utilizare a veniturilor.

4. tvaluarea legalitafii si oportunitdfii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar.

J. Verificarea situatiei debitorilor si masurile pentru recuperarea lor.

6. Verificarea modului cum sunt reflectate in evidenta contabila operatiunile privind constituirea

veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de ercanja.

7. Verificarea modului de Intocmire a situatiilor financiare i respectarea termenelor de Tnaintare.

Tipul de audit — F'chipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind respectarea
principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste evaluarea si eficienta controalelor
interne asupra operatiunilor privind constituirea veniturilor publice i a modului de autorizare a titlurilor
de creantd in cadrul Universitatii ..Lucian Blaga™ din Sibiu in perioada 2019 — 2021,

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor publice.

Finantarea fnvatimintului superior din Roménia este reglementatd in prezent de Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare. Finantarea din fonduri publice
a institutiilor de invatamént superior de stat se face din bugetul Ministerului Educatiei si are 3 directii
principale: finantarea de bazi, suplimentara si complementara.

Constituirea veniturilor publice in cadrul Universitaii “Lucian Blaga” din Sibiu se face cu
respectarca reglementérilor legale in vigoare, si anume : Legea Contabilitdgi nr. 82/1991 cu modificarile
§i completiirile ulterioare, Normele Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitagii
instituiilor publice si a Planului de conturi pentru institutii publice aprobate prin OMFP nr.1917/2005,
Ordinul 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonangarea
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si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentclor
bugetare si legale si Manualul de Politici Contabile al institutici.

2. Verificarea modului de respectare a cuantumurilor gi termenelor pentru incasarea veniturilor
pe surse.

[ncasarea veniturilor si efectuarca plaiilor potrivit bugetului de venituri si cheltuieli aprobat, se
asigurd de citre institugiile de Tnvidmént superior prin conturi distincte deschise la trezoreria statului,

Pentru incasarea taxelor de scolarizare s-a constatat ¢ existd unele intdrzieri la plata pentru
studentii din anii superiori.

Recomandam: In vederea cresterii gradului de colectare a taxclor de seolarizare propunem
verificarea in lermen a incasarilor si aplicarea cu rigurozitate a clauzelor contractelor incheiate cu
studentii.

in perioada analizatd ULBS a incheial cu Ministerul Educatici contracte institutionale i acte
aditionale pentru finantarea institufionala, de asemenea, institutia a incheiat cu Ministerul Cducatiei,
contracte complementare si acte aditionale, pentru finantarca complementara a institugiei.

La ULBS, in perioada analizatd, Bugetul dc Venituri i Cheltuicli s-a fundamentat si claborat in
conformitate cu legislagia in vigoarea, cu Carta universitard si cu respectarea criteriilor de eficientd si a
indicatorilor propusi, apoi bugetul a fost aprobat de Ministerul Educatiei dupa adoptarea bugetului de
stal.

Constatare: Categoriile de venituri care nu au atins valoarea previzionata in perioada analizatd au
fost: “Veniturile din activitatea de cercetare stiin{ifici, proiectare. consultanid si expertiza”, *Veniturile
din microproductie — activilatea editurii”, Sume provenite din finantare externa nerambursabila (FEN)
in anul 2021; “Alte venituri propria -donajii si sponsoriziri”, “Venituri propriii ale camincloe si
cantinelor” toate aceste au diminuat procentul de incasare al veniturilor lotale.

Reccomandare: Pentru dezvoltarea activitafii de cercetare, obiect principal de aclivitatea al
institufiel, este necesar sd se urmiireascd cresterea “Veniturile din cercetare stiintificd, proiectare,
consultan{a si expertiza”, aceste venituri in perioada analizatd nu au avut o evolutic constanti.

3. Verificarea legalitigii si a modului de utilizare a veniturilor.

Veniturile proprii reprezenténd alocaii de la bugetul de stat acordate de Ministerul Educatiei
drept finanfarc de bazd necesardl educdrii studentilor, masteranzilor si doctoranzilor, sunt determinate de
numérul de studenti echivalenti scolarizati in cifra aprobata de MLE. si alocagia bugctard unitara. Pe langa
finantare de baza, institutia incascaza de la M.E. si finanjare suplimentari care se determini pe baza
indicatorilor de calitate stabili(i de Consiliul National al Finantarii invataméantului Superior (CNFIS).

Administrarea veniturilor si utilizarea acestora se asigura de cétre ficcare institugie de invafamant
superior pe baza bugetului de venituri si cheltuieli intocmit echilibrat, veniturile proprii realizate de
universitate au fost conform reglementirilor legale in vigoare, in conditiile autonomiei universitare si in
vederea realizérii obiectivelor cuprinse in planul de dezvoltare institutionala.

Pentru o gestionare eficientd a fondurilor financiare si in conformitate cu legislatia in vigoare, in
cadrul institufici existd un economist cu atributii de Control Financiar Preventiv care: verifici sistematic
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proiectele de operafiuni prevazute la art. 10 din Ordonanta nr.119/1999, actualizata $i republicatd, din
punct de vederc al legaliti(ii si regularitatii, dar si al incadririi in creditele bugetare stabilite potrivil legij,

In cei trei ani analizafi, sc constatid cii valoarea indicatorilor: solvabilitate generald si rata
solvabilitd(ii patrimoniale tnregistreazi niveluri mai mari decat valorile recomandale, cea ce Tnseamna
ca datoriile instituliei pot fi acoperite pe scama activelor fara ptobleme.

4. Evaluarea legalitiitii si oportunitiitii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar

Universitatea , Lucian Blaga” din Sibiu are organizat un sistem de control intern, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, a organigramei si a statului de functii. In cadrul universitatii, sistemul
de control intern reprezinta ansamblul de politici, masuri, metode si proceduri elaborate in scopul
indeplinirii obiectivelor, a respectrii legislatiei si regulamentelor interne.

[n conformitate cu legislatia n vigoare, la nivclul institufie s-au elaborat proceduri pentru
respectarea cclor patru faze ale executiei bugctare, astfel angajarca, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor se face in limita creditelor bugetare aprobate, si apoi persoana autorizatd cfeclueaza plata
cheltielilor. Pentru execufia cheltuiclilor din tonduri publice procedura stabililegte documentcle folosire
$1 obligatorii, iar pentru toate persoanele implicate prevederile procedurii sunt coroborate cu sarcinile de
serviciu previizute de ROF si fisele posturilor, Cheltuielile inregistrate in evidenta contabild sunt corelate
cu veniturile realizate, au fost respectate procedurilor interne si reglementarile legale In vigoure,
Finantarea plagilor s-a efectuat exclusiv pe scama veniturilor operaionale incasate in anul in curs, in
tiecare an veniturile au depdsit cheltuielilc, diferena s-a regasit in rezultatul excrcitiului bugetar.

In cei trei ani analizafi. la nivelul Universitatii ,.Lucian Blaga” din Sibiu s-a urmdrit asigurarea
echilibrului financiar, institujia a inregistrat excedent la sfarsitul anului, aga cum se arata in situayiile
financiare Intocmite la sfarsitul fiecirui an, excedentul inregistrat a avut un trend descendent si a fost
generat in principal de activilatea de bazi (activitatea de nvagamant).

S. Verificarea situatiei debitorilor si masurile pentru recuperarea creantelor

[nregistrarea in cvidentele contabile a creantelor se efectuezd in conformitate cu procedurile
operationale existente in Manualul de Politici Contabile sl cu respeetarea legislafiei in vigoare,

Constatare: Tixistd debitc nefncasate pentru care nu s-au intreprins misurile legale de recuperare.

Recomandare: Tn vederea recuperdrii debitelor pe cale legala in cel mai scurt timp. propunem
intoemirea unei proceduri operafionale pentru urmdrirea si incasarea  debitorilor. nominalizarca
responsabililor si stabilirea termenclor de transmiterea a datelor pentru debitorii restanti cétre Oficul
juridic. Taxcle de scolarizare fiind principala sursa de autofinanfare a universitaii este foarte important
ca acestea sa fie incasatc in termen, din acest motiv consideram c printr-o urmdrire mai atenti a
contractelor de scolarizare §i prin implicarea in procesul de incasare atat a personalului administrativ, cat
si a personalului didactic, procentul de incasare al taxelor de gcolarizare poate fi imbunitiiit.

In urma verificarii listelor de inventariere, se constald ci existi cliengi/debitori neincasayi la
scadentd si pentru care nu au fost (ransmise documentele catre Oficiul Juridic pentru recuperarea
debitului,
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Recomandare: Transmiterea tuturor creanlelor neincasale ciitre Oficiul juridic imediat dupa
scaden(i, in vederea recuperarii acestor sume pe cale legala. Totodata propunem eficientizarea modului
de lucru dintre cele doua departamentele: Oficiul Juridic si Directia Financiar Contabild. in vederea
Imbunditatirii procesului de recuperare a debitelor.

6. Verificarea modului cum sunt reflectate in evidenta contabilid operatiunile privind constituirea
veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta.

in cadrul Universitatii “Lucian Blaga™ din Sibiu, contabilitatea veniturilor se {ine in conturi
distincte, dupa natura si sursa. Conturile de venituri se dezvolta in analitic pe structura clasificatici
bugetare. Structura contului contabil este urmdtoarea: simbolul contului din planul de conturi gi
bugetul/sursa ciruia ii apartine venitul.

In evidenta contabila. principalele grupe de venituri sunt: venituri din activitatea de baza (taxe de
seolarizare si alte taxe administrative), alte venituri operationale, alocatii bugetare cu destinafie speciald,
fonduri cu destinatic speciald, venituri din provizioane, venituri extraordinare.

inrcgistrarea veniturilor in contabilitate sc efectueazi cronologic, prin respectarea succesiunii
documentelor dupi data de intocmire sau de intrare a acestora in unitate si sistematic, in conturi sintetice
§i analitice, in conformitate cu regulile stabilite pentru forma de inregistrare in contabilitate "maestru-
sah", '

7. Verificarea modului de intocmire a situatiilor financiare si respectarea termenelor de inaintare

Universitatea “Lucian Blaga™ din Sibiu, in conformitate cu Legea contabilitatii nr.82/1991 si
conform Manualului de Politici Contabile, intocmeste si conduce registrele de contabilitate obligatorii:
Registrul Jurnal. Registrul Cartea Mare si Registrul Inventar. iar trimestrial intocmeste situagiile
financiare.

In perioada analizati Universitatca “Lucian Blaga” din Sibiu a intocmit Situatiile [{inanciare
trimestriale yi anuale conform reglementarilor legale in vigoare si apoi. le-a transmis in termen organului
ierarhic superior, Ministerul Educatiei.

V. Misiunea de audit public intern cu tema “Administrarea patrimoniului, precum si vanzarea,
gajarea, concesionarea, sau inchirerea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor
administrativ- teritoriale”, in perioada 2019 — 2021, in cadrul ULBS, a fost efectuati de catre Oprisiu
Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Intern al Universitatii .,Lucian Blaga” din Sibiu.

Misiunca de audit a fost cuprinsa in cadrul Planului de audit pe anul 2022, aprobat de Reclorul
universita(ii si avizat de catre Ministerul Educatiei.
Obicctivele misiunii de audit intern:
I. Organizarea §i conducerea activititilor privind administrarea patrimoniului precum si vinzarea.
gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

2. Respectarca cadrului legal, normativ si procedural care reglementeazd administrarca patrimoniului,
precum si véinzarca, gajarea, concesionarea sau inchirierca de bunuri din domeniul privat al statului.
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Tipul de audit - Tichipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind respectarea
principiilor, regulilor metodologice §i procedurale in ceea ce privegte organizarea §i conducerca
activitatilor privind administrarea patrimoniului. precum i vanzarea. gajarea, concesionarea sau
inchiricrea de bunuri din domeniul privat al statului la nivelul Universiti(ii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in
perioada 01.01.2019 - 31.12.2021.

1. Organizarea si conduccrea activitagilor privind administrarea patrimoniului precum si
viinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

In perioada auditata au fost disponibilizate temporar spatii, fiind inchiriate in conformitate cuy
prevederile §i dispozigile art.123 si art,226 din legea educajiei najionale nr. 112011, s-au respeclat
procedurile interne pentru spatiile temporar disponibile din cadrul ULBS. Aceste spalii au fost Inchiriate
fara a afccta desflasurarea in bune conditii a procesului de invaamant,

Inchirierea spatiilor temporar disponibile, se fuce cu aprobarea Consiliului de Administragic al
universititii §i dupa organizarea unei licitatii deschise pentru inchirierea acestor spafii. Inchirierea sc fuce
in baza unui contract de inchiriere, prin care ULBS, in calitate de locator. transmite unei persoane, in
calitate de locatar, folosinta unui spativ/teren, pentru o perioadd determinata, in schimbul unei chirii, care
se constituie in venit propriu al ULBS.

In pericada auditatd, s-a constatat ¢ca Universitatca | ucian Blaga™ din Sibiu a respectat
prevederile legale privind concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul privat al statului ori al
unitafilor administrativ — teritoriale.

Atributiile, sarcinile si delegarea de competente au fost stabilite prin Regulamentul de organizare
st funcgionare, cét si prin fisele posturilor $1 sunt corelate cu competentele decizionale.

Au fost elaborate i actualizate procedurile privind activitatea de administrarea a patrimoniului,
precum si vinzarca. gajarea, sau inchirierea bunurilor. iar modul de comunicare s-a realizat prin insugirea
§i respectarca acestora, cat si a atri butiilor stabilite prin fiscle posturilor. A fost claborati sl implementata
procedura privind circuitul documentelor. A fost elaborati procedura privind principiile $i metodologia
standardizarii managementului riscului, cit §i pentru intoemirea §i actualizarea Registrului riscurilor,

Pentru inchirierea de bunuri lemporar disponibile s-a elaborat “Melodologia privind inchirierea
spatiilor sau terenurilor temporar disponibile” apoi aprobatd de Senatul Universitdii conform Hotararii
Nr. 5050/30.09.2019 ~ anexatd in copie.

Sistemul de control intern/managerial din cadrul acestor activitali cuprinde meccanisme de
autocontrol, iar capacitatea de dezvoltare a sistemului are la baza evaluarea riscurilor,

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeazi administrarea
patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului '

In cadrul ULBS contabilitatea activelor fixe este reglementatd de Procedura Operationala:
Contabilitatea Activelor Fixe si a Obiectelor de Inventar- ¢ )-ULBS-PR-01, care descriere modul de
organizare gi contabilizare a activelor fixe, obiectelor de inventar, materialelor consumabile si a
prestérilor de servicii exceutate de terti. pe baza documentelor justificative. Procedura urméreste modul
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dc organizare i conducere a contabilitafii pentru a asigura inregistrarea cronologicd $i sistematica,
prelucrarca, transmiterea $i pastrarca informaiilor referitoare la activul si pasivul ULBS.

In perioada analizata, toate modificarile aferente patrimoniului institutiei sunt inregistrate in
evidenta contabild si sunt rellectate in Situatiile financiare anuale gi trimestriale.

Inventarierea patrimoniului s-a efectuat in fiecarc an in baza deciziilor de inventariere anuala,
rezultalele inventarului s-au centralizat in fiecare an in Procesul Verbal de Inventaricre Anuala.

Rezultatele inventarierii, consemnate in procese verbale inchciate cu ocazia finalizarii
inventarierii, au fost reflectate corespunzator in contabilitatea institugiei i in balania de verificare, inainte
de intocmirea situatiilor financiare anule. Situatia activelor fixe amortizabile gi neamortizabile pentru
tiecare an in parte este evidentiata in anexele 33a §i 35b din bilanjul contabil,

In perioada analizatd nu s-au instrdinat bunuri din patrimoniul institugiei.

Operatiunile care aduc modificiri in patrimoniul universitagii, prin majorare sau diminuare sunt
supuse controlului preventiv intern asigurat prin personal specializat cu atributii pentru control financiar
preventiv.

inchirierea bunurilor disponibile din dotarea institutiei s-a facut in conformitatc cu Legea
nr.1/05.01.2011 — Legea educaliel najionale, respectiv cu respectarea art.123 si art.226 $i cu aprobarea
Consiliului de Administratie al ULBS.

Pentru buna functionarca a acestei activitaji, in anul 2019, s-a elaborat si aprobat “Metodologia
privind inchiricrea spatiilor sau terenurilor temporar disponibile”, care stabileste regulile neeesare pentru
inchirierea spatitlor/terenurilor temporar disponibile aflate in proprietatea’administrarea ULBS, precum
si competentele si atributiile comisiilor avand acest obiect.

Recomandare: Referitor la inchiricrea bunurilor disponibile din dotarea U.L.B.S, s¢ vor
respectarca regulilor §i clauzele previdzute in ,Metodologia privind inchirierea spaiilor sau terenurilor
temporar disponibile™ aprobata de Senatul Universitafii in sedinta din 30.09.2019 si elaborati in
conformitate cu prevederile Legii nr. 1/2011 — Legea Educatiei Nationale, pentru toate spatiile si
terenurile aflate in proprietatea/administrarea ULBS. De aceastd activitate raspunde Directia Generala
Administrativa, prin Serviciul Tehnic Administrativ.

in perioada auditati Universitatea . Lucian Blaga™ din Sibiu nu a inchiriat bunuri din domeniul
public al statului.

Legea cducalici nationale nr.1/05.01.2011 reglementeazi activilatea institujilor de invajdmant in
ce privesle vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

Inchirierea spatiilor/terenurilor temporar disponibile se desfasoara pe bazi prevederilor legale in
materie i conform aprobarii Consiliului de Administrajie, Inchiricrea se face in baza unui contract de
inchiriere, Contractele de inchirirere se incheie pe durata unui an cu posibilitale de prelungire prin act

aditional.

Pe perioada supusa auditarii, auditorii interni au constatat ¢ la sfargitul fiecdirui an, exista chiriagi
care nu gi-au onoral integral obligatiile de platd conform contractelor incheiate. S-a constalat ¢ nu au
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fost luate masuri ferme si la timp de citre Serviciul Financiar — Contabil, pentru notificarca tuturor
firmelor care trebuiau sa-si onoreze in termen obligatiile de plald previizute in contractele incheiate cu
Universitatea “Lucian Blaga™ Sibiu, pentru spatiile inchiriate.

Recomandare: Serviciul Financiar — Contabil va urmari plata ritmica efectuati de cétre firmele
care au inchirial spafii, in conformitate cu prevederile contractuale, urméand ca in conformitate cu
contractele incheiate si se calculeze penalitifile alerente pentru pligile restante §i sd sc transmita creantele
neincasate citre Oficiul juridie, in vederea recuperirii acestor sume pe cale legala.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2022 au fost constatate un numér de
0 iregularititi, astfel:

Numdir iregularititi

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice

Resurse umane
‘Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entititii
SCM/SCIM
Alte domenii
TOTAL
TOTAL

ooiciooieIoIsis|e e

Recomandirile formulate au fost Tnsugite de conducerea institugici i vor fi implementate
corcspunzator.

Numdr de recomanddri Numdr de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
; <3 ) entru care ok
Domeniul i temenul |- dupE m::rmcﬁ?rggxfgu' cu termenul de :’.m‘tenu! de cu termenul de
stabiit | termenul stabil?l AU & Tost implemeqtare implementare implemeqtare
stabilit depasit depasit stabilit nu a fost depasit
SRR U A e R depasit . i AR
Bugetar 1
Financiar-contabil 3 1 N
Achizifiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare 5 1
Functiile specifice entitatii 1 2
SCM/SCIM
Alte domenii
! TOTAL 1 10 4
_TOTAL2 S 10 4

1V.2.1.2. La nivelul entititilor subordonate
Nu ¢ cazul
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IV.2.2. Realizarca misiunilor de consiliere

1V.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de eredite — Nu a fost cazul

1V.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate - Nu e cazul

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activititii de audit intern

TV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu a fost cazul.

1V.2.3.2. La nivclul entitatilor subordonate

Nu a lost cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Public Intern

Nu e cazul
Partea a Vl-a - Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei
publice

in cadrul Universitafii ,.Lucian Blaga™ din Sibiu, activitatea de audit public intern este organizati
la nivelul Biroului de Audit Intern. Raportarea activitafii de audit public intern desfasurata in cadrul
Universitafii ,.Lucian Blaga™ din Sibiu in anul 2022 se face prin elaborarca de Rapoarte de audit pentru
ficcarca misiune de audit. In aceste rapoarte, se prezintd modul de organizare si desfasurare a activititii
auditatea, se identitica riscurile, se prezinta principalele constatari gi recomandari. Prin activitatea de
audit intern desfaguratd la ULBS in anul 2022, aceasta activitatea a addugat valoarea n cadrul entitatii
publice, dupa cum urmeaza:

[.Contributia auditului la adaugarca de valoare:

Prin activitatea de audit s-a imbunatait activitatea structurilor auditate. urmirindu-se respectarca
prevederilor legalein vigoare si a hotdrdrilor eleborate de coducerca institutiei. Prin implementarea
recomandarilors-au realizat imbunititiri in activitatea desfisurata de structurile auditate.

2. Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor:

Fvaluarea procesului de management al riscurilor a ficut obiectul fiecarei misiuni de audit intern
realizate In anul 2022, Pentru management cste important s se depisteze riscurile, si le clasifice si sa sc
ocupe de cle in ordinea probabilitatii de aparitie §i a iminenei efectului negativ pe care 1l pot produce.
in conditiile in care, riscul poate duce ca un eveniment sau o actiune sa atceteze capacitatea unei institutii
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de a-gi atinge obiectivele. In acest sens, alaturi de ceilalfi colegi de departamente, birouri, etc. au fost
identificate riscurile si a fost elaborat registrul riscurilor.

3. Contributia auditului intern la imbunitifirea controlului intern:

Toate misiunile, activitdtile si procedurile entitatii sunt vizate de demersul de control intern. Din
acest motiv. standardele de control intern aprobate prin Ordinul 600/2018, fac referire la o abordare
manageriald a controlului intern. Punerea in practicd a standardelor de control intern i a ansamblului
mdsurilor cuprinse in acest act normativ, au drepl scop dezvoltarea sistemului de control managerial la
nivelul fiecarei entitafi publice. Aviind in vedere faptul cd mediul, activitafile, organizarea entitaii
evolueaza si strategia yi obiectivele trebuiese reevaluate cu regularitate. Recomandirile auditului au vizat
adaptarea constantd a controlului intern, altfel acesta risci si nu mai garanteze controlarea operatiilor,
cele mai cficace mijloace (iind: separarea sarcinilor, securitatca sistemului informational si ffabilitatea
raporiari.

4. Contributia auditului intern la procesul de guvernaniii sau de conducere:

Guvernanga presupunc implementarea unor sisteme de analizi a riscurilor, verificare, evaluare si
control, in scopul realizérii unui management eficient pentru functionarca acestora. Controlul este un
mijloc de perfectionare a oricarei activitafi i chiar a procesului de conducere. Rolul auditorilor in
sistemul de control intern cste acela de a oferi consiliere managementului.

5. Congtientizarca managementului privind necesitatea consolidarii auditului intern

Activitatea de audit este o activitate complexa care necesitd o bund pregitire profesionala, dar i
relafii permanente cu managementul §i nu in ultimul rand o disponibilitate in pregitirea sistematica
pentru fiecare misiune, aceasta activitatea trebuie Tmbuniiti(ita si perfec{ionaté permanent, Activitatea de
audit este astfel organizati incit sa contribuie la indeplinirca obicctivelor institutiei prin evaluarea si
imbundtdlirea sistemului de control intern, a procesului de administrare a riscurilor si a proceselor de
conducere din cadrul institutici.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfigurati la nivelul entitatilor
subordonate

Nu e cazul



Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VII.1. Propuneri privind imbunétatirea activitatii de audit intern desfagurata la nivelul
institutiei publice

In vederea imbunatatirii activitatii de audit intern propunem urmiitoarele:

* participarea auditorilor interni la schimburi de cxperiengd gi bune practicl cu institutii
similare;

* organizarea de scsiuni de instruire perioadicd de cétre Biroul Audit Intern al Ministerului
Educatici i popularizarea bunelor practici;

e participarea auditorilor din cadrul universitdtii la diferite cursuri de formare profesionali
susfinute de catre specialisti din domeniul auditului;

¢ organizarea de workshop-uri pe diverse domenii de activitate: execufie bugetara, achizitii
publice, resurse umane. sisternul contabil, sisteme informatice, sistemul de luare a deciziilor.
cte. cu scopul dezvoltarii instrumentarului metodologic adecvat (ghiduri, piste de audit,
modele de analiza a riscului) in derularea misiunilor de audit.

VIL.2. Propuneri privind imbunétatirea activitatii de audit intern desfisurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul

Birou Audit Intern,
Oprisiu Nicoleta

[99)
o






